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Altinho - PE, 05 de fevereiro de 2024.
OFICI0 SECU LTES N° 009/2024.

Ref. Processo Administrativo por Dispensa Inexigibilidade

Assunto: Solicitagdo de Autorizagio para formalizagdo de Processo de Contratagdo de
Apresentagdo Artistica e Cultural.

PREFEITURA MUNICIPAL DO ALTING

Ao Excelentissimo Senhor

0 PROTOCOLO N C 25)6
ORLANDO JOSE DA SILVA R. Hoje
Prefeito — Altinho/PE As_{0) horas, 00 min.— s6g

Altinho, _Qﬁ_lm__/ 2 { gﬁ

esponsavel pelo recebimento

‘ Venho por meio deste, solicitar de Vossa Exceléncia, autorfzagao para a contratagdo do
artista: Cantor Nildo Ventura, representado legalmente pela empreda F J DA SILVA EVENTOS,
inscrita no CNPJ n° 14.480.629/0001-90, pelo valor de RS 15.000,00 (quinze mil, reais), para
apresentagdo de show a ser realizado no dia 11 de fevereiro de 2024, em comemoragido as
festividades Carnavalescas, neste Municipio, conforme Termo de Referéncia que segue anexo.

[lustrissimo Senhor Prefeito.

Ressalte-se que se tratam de artistas de notéria consagragdo para opinido publica local e
regional e nacional, revelada pela grande audiéncia em radios e eventos.

Cumpre mencionar que os valores apresentados nas propostas de prego que seguem anexo
sdo condizentes com nome e desempenho de cada banda ou artista a ser contratado(a).

Atenciosamente,

EDSON FERREIRA DE ALENCAR
Matricula: 0100001S294677
Secretirio Municipal de Cultura, Turismo e Esporte
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Av. Vereador Jodo Alves da Silva, 70. COHAB | Altinho - PE | CEP 55.490-000 CNPJ: 10.091.502/0001-29
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ANEXO UNICO

TERMO DE REFERENCIA

MUNICIPIO DE ALTINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E ESPORTE

Necessidade da Administragao: Contratagdo do artista: Nildo ventura, por inexigibilidade de
Licitagdo, para apresentagdo de show a ser realizado no dia 11 de fevereiro de 2024, em
comemoragdo as festividades Carnavalescas, neste Municipio, conforme Termo de Referéncia

1. DEFINICAO DO OBJETO

O objeto sdo as Contratagdo por Inexigibilidade do artista: Nildo Ventura, haja vista que

‘ a Lei 14.133/21 estabelece em seu art. 74°, inciso II, que € inexigivel Licitagdo sempre que

houver inviabilidade de competigdo. Chega-se a esta conclusio, levando-se em conta que a arte

nio segue métodos e ndo € objetiva, ndo podendo comparar uma pratica/atuagdo neste
seguimento com outra.

A Contratagdo dos artistas, em destaque no cendrio musical atuante, conhecidos e
consagrados pelos municipes de Altinho e seus visitantes, faz-se necessaria para composi¢ao da
apresentagdo das festividades carnavalescas, realizado pela Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Esporte, no Municipio de Altinho.

1.1 Descriciio detalhada:

ITEM DESCRICAO UN | QUANT.

01 Apresentagdo artistica (show) do cantor Nildo Ventura. PRS 0l

Conforme descrigdo que seguem abaixo:
NILDO VENTURA:

Data: 11/02/2024.

Local: Praga Jalio Rodrigues Filho
Horario: 22h. A partir

Duragdo: 02:00 (duas horas).

As Contratagdo compreende a respectiva especificagdo descrita na tabela acima, a escolha do
artista decorre da suas consagragdes perante a critica especializada e, principalmente, opinido

piblica, visando atrair diversos participantes para o evento, contribuindo para divulgagdo e
valorizagdo do municipio, assim como enaltecendo os artistas regionais. _—~

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
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As Contratagdo se justificam pela necessidade de compor o evento das Festividades
Carnavalescas, do municipio de Altinho, com apresentagdo de acordo com o gosto popular e
local. Foi selecionado o artista: Nildo Ventura, para Contratagdo, perante suas consagragdes no
cenario do segmento musical ao qual atuam, tanto referente a critica especializada quanto a
opinido publica.

Desta forma, visando atrair um nimero consideravel de publico para o evento citado,
devido a popularidade do artista e suas trajetorias artisticas, pensou-se nestas Contratagio, como
oportunidades de divulga¢do e apoio aos artistas regionais, contribuindo para valoriza¢io do
municipio, na qualidade de suas atividades artisticas e culturais e ao turismo local, ja que desperta
o interesse na participagdo dos eventos do calendério cultural municipal.

A licitagdo € dispensavel por se enquadrar na Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso
‘ I1, ondc alega:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos
de:

II- Contratagdo de profissional do setor artistico, dirctamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”

3. JUSTIFICATIVA DE PRECO

O valor referente a apresentagdes artistica (show) do artista: Cantor Nildo Ventura,
representada legalmente pela empresa F J DA SILVA EVENTOS, inscrita no CNPJ n°
14.480.629/0001-90, pelo valor de R$ 15.000,00 (quinze mil, reais), este valor incluem os
custos de caché, hospedagem, alimentagdo e transporte. Ficando sob a responsabilidade da
Contratante o fornecimento de Palco, Sonorizagdo e Iluminagdo para realizagio da atividade, e
os demais termos encaminhados na proposta.

‘ Por tratar-se de atividade de cunho cultural e artistica, onde cada artista apresenta
particularidades, e custos relacionados a estas, de forma diferenciada., torna-se dificil a
comparagdo deste tipo de servigo. Desta forma, para efeito de verifica¢do da razoabilidade do
valor da Contratagdo foi solicitado comprovagdo de que a proposta enviada encontra-se em
condigdes e pregos vantajosos a Administragdo. Para tanto, fora encaminhado comprovagdes,
através de contratos, notas ou recibos com os valores cobrados pela realizagio de shows em
outras localidades, a fim de justificar o valor do servigo.

4. PARTICIPACAO NA INEXIGIBILIDADE

A empresa encaminhou, através de e-mail, a proposta com a descri¢do do objeto ofertado,
0 prego, os dados da empresa e de seu socio. Juntamente com as certiddes trabalhistas e de
regularidade fiscal e juridica.

As proposta também deverd conter declaragdo de que compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituig
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trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

leis

Os pregos ofertados serdo de exclusiva responsabilidade do fornecedor, nao lhe
assistindoo direito de pleitear qualquer alteragao, sob alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto.

A apresentagdo da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposigdes
nelascontidas, em conformidade com o que dispde este Termo de Referéncia, assumindo o
proponente 0 COMPromisso de executar 0s S€rvigos nos seus termos.

5. FORMA, PRAZO E LOCAL:

Os servigos tém natureza de bens ¢ servigos cspeciais: aqueles que, por sua alta
. heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput,
artigo 6°, da Lei Federal n° 14.133/2021, exigida justificativa prévia do contratante.

A prestagdo do servigo compreende apresentagdo, que ocorrera na Praga Julio Rodrigues
Filho. no dia 11 de feverciro de 2024, hordrio a ser informado previamente por esta
Administragdo a contratada, de modo a compor as atragdes das festividades carnavalescas, do
municipio.

6. ASPECTOS DA CONTRATACAO

Serdo firmados Termos de Contrato ou emitido instrumento equivalente para
formalizagao das Contratagdo. O contratado tera o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
data de sua convocagdo, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente,
conforme o caso (Nota de Empenho), sob pena de decair do direito a Contratagdo, sem prejuizo
das sangdes previstas neste Termo de Referéncia.

. O prazo previsto para assinatura do contrato ou aceitagdo da nota de empenho ou
instrumento equivalente podera ser prorrogado 01 (uma) vez, por igual periodo, por solicitagdo
justificada do fornecedor e aceita pela Administragao.

O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

e Referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negocios
ali estabelecida as disposigdes da Lei n® 14.133, de 2021;

e A contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no Termo de
Referéncia e seus anexos;

e A contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sio aquelas previstas nos
artigos 137 e 138 da Lei n° 14.133/21 e reconhece os direitos da
Administragdo previstos nos artigos 137 a 139 da mesma Lei.

O prazo de vigéncia da Contratagao é de 60 dias, conforme prazo de da pro
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prorrogéavel por igual periodo a bem do interesse desta Administragio.

Na assinatura dos contratos ou dos instrumentos equivalentes sera exigida a comprovagio
das condigdes de habilitagdo e Contratagao consignadas neste Termo de Referéncia, que deverdo
ser mantidas pelo fornecedor durante a vigéncia do contrato.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta € a contratagdo por Inexigibilidade do musico: Nildo Ventura, para
apresenta¢ao de show a ser realizado no dia 11 de fevereiro de 2024, em comemoragdo as
festividades Carnavalescas, neste Municipio, evento realizado por esta Secretaria, conforme
descrigdo apresentada neste Termo.

A escolha se deu ao fato da singularidade do servigo contratado, por trata-se de cunho
artistico ¢ cultural, nos termos da Lei n® 14.133/2021, que prevé em scu artigo 74, os casos em
. que se justifica inexigibilidade de licitagdo devido a inviabilidade de competigio.

Para a perfeita execugdo do objeto destes contratos, aplica-se, no que couber. o Codigo
de Defesa do Consumidor — Lei N°® 8.078/1990, a garantia legal estabelecida pelo prazo de 90
dias a contar a partir da assinatura do contrato.

8. CRITERIOS DE RECEBIMENTO DO OBJETO
O objeto sera recebido:

Provisoriamente, a partir da execugdo, para efeito de verificagdo da conformidade com
as especificagdes deste termo de referéncia, da proposta do fornecedor e Contrato quando couber.

Definitivamente, apds a verificagdo da conformidade com as especificagdes constantes
no termo de referéncia, da proposta do fornecedor e Contrato quando couber, e sua consequente
aceitagdo.

Na hipétese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no
dia do esgotamento do prazo.

O servigo podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagoes contidas neste Termo de Referéncia, na proposta do fornecedor e no Contrato,
quando couber.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos decorrentes da incorreta execugio do contrato.

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas nos te
n® 14.133/2021.
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I - A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por fiscal ( is) ou por
seu(s) respectivo(s) substituto(s);

II' - Compete ao Fiscal do Contrato abaixo identificado exercer a verificagdo concreta
do objeto, devendo o servidor designado verificar a qualidade e procedéncia da prestagdo do
objeto respectivo, encaminhar informagdes ao gestor do contrato, atestar documentos fiscais,
exercer o relacionamento necessario com a contratada, dirimir as davidas que surgirem no curso
da execugdo do contrato, etc.

I1I - Dentre as responsabilidades do(s) fiscal (is) est4 a necessidade de anotar, em registro
proprio, todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, inclusive quando de seu
fiel cumprimento, determinando o que for necessério para a regularizagdo de eventuais faltas
ou defeitos observados:

. IV - Compete ao Gestor do Contrato abaixo identificado exercer a administragdo do
contrato, com atribuig¢des voltadas para o controle das questoes documentais da Contratagio, quais
sejam, verificar se os recursos estio sendo empenhados conforme as respectivas dotagdes
or¢amentérias, acompanhar o prazo de vigéncia do contrato, verificar a necessidade e
possibilidade da renovagdo/prorrogagdo, bem como estudar a viabilidade de realizagio de
reequilibrio econdémico-financeiro e da celebragdo dos respectivos termos aditivos, etc.

Fiscal do contrato, conforme quadro abaixo:

Secretaria Nome Cargo Matricula
SECULTES Edson Cabral de Oliveira Neto Aux. Serv. Gerais 01000015219339

Gestor do contrato, conforme quadro abaixo:

. Secretaria Nome Cargo Matricula

SECULTES Edson Ferreira de Alencar Secretério 01000018294677

10. CRITERIOS DE PAGAMENTO
A forma de pagamento do Municipio de Altinho é por empenho de despesa.

A fiscalizagdo do Municipio somente atestard a execugdo dos servigos e liberara a nota fiscal
para pagamento, quando cumpridas pela CONTRATADA todas as condig¢des pactuadas:

O pagamento do servigo sera feito mediante a apresentagdo da respectiva nota fiscal ou
nota fiscal-fatura devidamente atestada pelo Responsavel pela execugdo da atividade;

O pagamento serd realizado em até 30 (trinta) dias ap6s o recebimento da respectiva fatura
corretamente preenchida, pelo departamento competente da Secretaria Municipal da Fazenda. Se
0 término deste prazo coincidir com dia em que ndo houver expediente na Prefei
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se-4 como vencimento o primeiro dia atil imediato;

O documento de cobranga devera ser emitido em nome da Prefeitura Municipal de
Altinho. trazendo o namero do contrato e do processo licitatorio a que esta se refere, conforme
segue: Municipio de Altinho, inscrito no CNPJ sob o n° 10.091.502/0001-25, com sede na Rua
Dr. Nestor Varejio, n° 51, Centro, CEP 55490-000; Inexigibilidade n® 002/2024;

A nota fiscal/fatura devera estar acompanhada das certiddes negativas de débitos do
INSS, FGTS, Trabalhistas, Tributos Federais, Estadual e Municipal.

O pagamento ser4 efetuado por meio de crédito em conta corrente da Contratada, devendo
esta informar o niimero do Processo Licitatorio, Nome do Banco e nimero da Agéncia e da Conta
Corrente. como também registra-los no proprio Recibo Fiscal.

As notas fiscais/faturas emitidas com ecrro deverdo ser substituidas. Neste caso, o
Municipio de Altinhoefetuara a devida comunicagdo a8 CONTRATADA, para que dentro do
prazo fixado para o pagamento, proceda na sua regularizagao. No mais, 0 Municipiodispora de
até 15 (quinze) dias, a partir da corre¢io das notas fiscais/faturas ou da sua substituigdo para
efetuar o seu pagamento.

O Municipio, s6 autorizara a realizagdo dos pagamentos, se houver por parte do setor
requisitante do objeto, o necessario ATESTO dos produtos entregues pela empresa vencedora,
no verso da Nota Fiscal.

11. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

As Contratagio serdo realizadas por meio de Inexigibilidade, nos termos dos artigos 74°,
inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a prestagio dos servigos pretendidos a contratada devera comprovar que enquadram
- se como profissional artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lein®
14.133/2021.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 15.000,00 (quinze mil, reais),
conforme proposta encaminhada em anexo.

= VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. TOTAL
01 Apresentagao amsn:la (show) do cantor Nildo 01 PRS | R$ 15.000,00
entura.

Este valor se refere aos custos de caché, hospedagem, alimenta¢iio e transporte.
Ficando sob-responsabilidade do Contratante disponibilizar o local de apre
palco, equipamentos de sonorizagio e iluminagio para perfeita execugio
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13. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Sdo obrigagdes do Contratante:

I - Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, de acordo com o
contrato e seus anexos;

I1 - Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no
objeto fornecido ou servigos prestados, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido,
no total ou em parte, as suas expensas;

III - Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigagdes pela
. Contratada;

IV - Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa
da execugdo do objeto, para efeito de liquidagio e pagamento, quando houver controvérsia sobre
a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021;

V - Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execugdo do objeto, no prazo,
forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

VI - Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

VII - Explicitamente emitir decisdio sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a
execu¢do do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execugio do ajuste.

. VIII - A Administragdo terd o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogagao motivada, por igual periodo.

IX - Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

X - A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

14. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Sdo obrigagdes da CONTRATADA:

Y
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I - A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e de seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

Il - Manter preposto aceito pela Administragdo no local do servigo para representd-lo na
execugdo do contrato.

a) A indicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo orgdo
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para
o exercicio da atividade.

b) Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior (art. 137, II) e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

. I1I - Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas deste contrato,
com habilitagdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender
as recomendagdes de boa técnica e a legislagdo de regéncia;

IV - Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

V - Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdio do objeto, de acordo com
0 Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano
causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento da execugdo contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos
sofridos;

VI - Nio contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou
gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

VII - Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengdo,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributdrias e as demais previstas em
legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante;

VIII - Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.
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IX - Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execugdo do empreendimento.

X - Paralisar, por determinagdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens
de terceiros.

X1 - Conduzir os trabalhos com estrita observdncia as normas da legislagdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Pablicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos
e nas melhores condiges de seguranga, higiene e disciplina.

XII - Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para anélise e aprovagdo, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou
. instrumento congénere.

X111 - Ndo permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

XIV - Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes exigidas para qualificagdo na contratag@o;

XV - Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

XVI - Arcar com o dnus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos Custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio

. para o atendimento do objeto da contratagio, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados
no art. 124, 11, d, da Lei n° 14.133, de 2021;

XVII - Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranga do Contratante;

15. DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos alocados para a realizagio do objeto do presente contralo sdo oriundos da seguinte
dotagdo or¢amentaria:

Unidade Gestora: 1 — Prefeitura Municipal de Altinho
Orgdo Orgamentario: 28000 — SECULTES - Secretaria de Cultura, Turismo e Esportes

Unidade Orgamentéria: 27100 — SECULTES - Secretaria de Cultura, Turismo ¢-ES S
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Fungdo: 13 - Cultura

Sub Fungdo: 392 — Difusdo Cultural

Programa: 1303 — Valorizagio da Cultura Altinense

Agdo: 2.73 — Festividades Civicas e Culturais

Despesa 302: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Altinho/PE, 05 de fevreiro de 2024.

s Wil dn e S
O JOSE WELLINGTON DA SILVA SANTOS
Diretor de Cultura
- Matricula: 01000015294750
Responsavel pela elaboragio do TR

~ (EDSON-FERREIRA DE ALENCAR
Matricula: 0100001S294677
Secretiario Municipal de Cultura, Turismo e Esporte
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JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E ANALISE DE RISCOS.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, nos termos da lei 14.133/21, trata-se de documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de contratagdo, servindo para caracterizar o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Além disso, ele serve como base ao
anteprojeto da licitagdo, seja do termo de referéncia ou do projeto basico, os quais apenas serdo
elaborados em caso de viabilidade da contratagio.

Neste sentido, o ETP busca identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda
derivada do ente piiblico, bem como visa demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessérias para subsidiar o respectivo

. processo de contratagdo.

Logo, a principal fungdo do ETP é bem definir os elementos de uma contratagdo, de modo a
identificar as formas de sua execugdio, devendo evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo. O art. 18, da lei 14.133/21, indica quais os elementos imprescindiveis devem
constar no estudo; ademais, no inciso I do citado artigo, evidencia-se a sua obrigatoriedade:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse puablico envolvido.

Ato continuo, o paragrafo 2° do art. 18, indica a possibilidade de existir um ETP simplificado, no
qual devera constar ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §1°do
artigol. Note-se que, neste caso, ainda que o Estudo nio seja elabora nos moldes exigidos pelo
§1°, ele continua sendo obrigatério, ainda que de maneira simplificada.

Contudo, seguindo na leitura do art. 18, em seu paragrafo 3° existe a possibilidade de dispensa
da elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, no caso de obras e servigos comuns de engenharia.
Atente-se ao fato de que a lei ndo excepciona a obrigatoriedade ETP para os casos de bens
comuns, cite-se:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a aferigdo dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagio do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a ela
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projetos.

De igual modo, para os casos em que hé dispensa ou inexigibilidade de licita a0, realizando-se
0 processo de compra direta, o art. 72 da NLL prevé que, se for o caso, pode ser dispensada a
feitura do ETP:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo.

. Neste sentido, a Unido Federal, por meio da Instru¢gio Normativa 40/20, regulamentou a
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares dispondo, em seu art. 8°, as hipdteses em que
havera excegdio a sua preparagio:

Art. 8° A elaboragdo dos ETP:
[ - € facultada nas hipéteses dos incisos I, II, I1I, IV e XI do art. 24 da
lei 8.666, de 21 de junho de 1993; ¢

II - € dispensada nos casos de prorrogag¢des contratuais relativas a
objetos de prestagéio de natureza continuada.

Diante disso, seguindo o previsto na IN 40, o ETP sera dispensado nos casos em que a licitagdo
ndo ¢ obrigatéria em razio do valor, bem como para os casos de guerra ou grave perturbagio da
ordem ou de emergéncia e calamidade pablica. Também ndo serd nos casos de contratagdo de
‘ remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde
que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigdes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido.
Por fim, deve-se observar que a propria lei 14.133/21, no capitulo referente as Disposigdes
Transitérias e Finais, outorga a possibilidade de se aplicar hipdteses previstas na legislagdo e que
fagam remissdo a lei 8.666/93.
Portanto, constata-se que, embora a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar seja a regra geral,
constituindo a primeira etapa do planejamento de licitagdo, o proprio legislador optou por
excepciona-lo em alguns casos, especialmente diante da elevada dificuldade técnica para o seu
desenvolvimento.
Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a Administragido
pelo art. 72, inciso 1, da Lei n°® 14.133, de 2021, entende-se que a menor complexidade do objeto
enseja a prescindibilidade de estudo técnico preliminar e da Analise de Riscos.
Ainda assim, consigne-se que as informagdes necessarias e suficientes ao pleito, capazes de
maximizar o interesse pablico, provendo a devida seguranga juridica, encontram-se nos artefatos
documentais que compdem a instrugdo processual, ndo ensejando, portanto, preju
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aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados.

Como visto, percebe-se que o estudo técnico preliminar demanda tempo e conhecimento para sua
confecgdo, razdo pela qual alguns gestores municipais ja questionam se o referido documento é
obrigatério em todo tipo de contratagdo ou modalidade de licitagdo.

Embora o novo arcabougo legal das contratagdes publicas nao trate de modo extensivo acerca da
dispensa do ETP, a norma sugere a possibilidade de ndo confec¢ao do ETP nas contratagdes
diretas, posto que o art. 72, inciso 1, da Lei Nacional n.° 14.133/2021 menciona que as dispensas
e inexigibilidades serdo instruidas, dentre outros elementos, pelo documento de formalizagdo da
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG]|1] respondeu consulta
sobre o tema no seguinte sentido: “o estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatorio nas

. modalidades de licitagdo previstas na Lei n. 14.133/2021, porquanto constitui importante
instrumento de planejamento das contratagdes publicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse
mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado, das
condigdes da contratagdo e da modalidade licitatoria, a elaboragdo do ETP podera ser facultada
ou dispensada, devendo o agente piiblico responsavel justificar expressamente em cada caso nos
autos do Processo Administrativo as razdes e os fundamentos da decisdo de nio elaboragdo do
ETP”:

Portanto, no caso em aprego, onde sequer havera dispéndio econdmico para 0 Municipio e ainda
tendo em vista tratar-se de uma hipotese prevista no art. 74, IV da Lei N°® 14.133/2021, ¢ possivel
dispensar o ETP ja que o Termo de Refréncia encontra-se claro com as devidas justificativas e
razdes do patrocinio.

Altinho/PE, 05 de fevereiro de 2024.

Matricula: 0100001S5294677
Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Esporte

[1] TCE - MG - Processo n.” 1102289 - Consulta - Tribunal Pleno. Deliberado em: 08/03/2023.
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